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PARECER JURIDICO - 012/2023 — LICITACAO - CMC

ASSUNTO: CONTRATACAQ DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE E
PAPELARIA, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CURIONOPOLIS - PA

RELATORIO

Versa o presente parecer acerca do requerimento formulado pela

Comissdo de Licitagdo, acerca de processo licitatorio de Pregdo Presencial n® 05/2023/03

— CMC, que visa a contratagdo de empresa para fornecimento de material de expediente e

papelaria, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de Curionépolis — PA.

Encaminharam a esta Procuradoria Juridica Legislativa para analise e emissdo
de Parecer Juridico referente a minuta do edital e do contrato do Pregiio Presencial em

epigrafe, face ao contido no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Examinada a referida minuta do edital e o contrato nos presentes autos,
entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei Federal n® 8.666/93, visto
que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢des que possam tipificar
preferéncias ou discriminag¢des. Ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade

a legislagdo pertinente.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que esta Procuradoria Juridica Legislativa
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atém tdo somente as questdes de legalidade das minutas de edital e contrato referentes
ao procedimento licitatorio em analise, devendo tal certame ocorrer em fiel obediéncia
a Lei n® 8666/93 e Lei n° 10.520/02, fugindo a competéncia dessa Procuradoria Juridica
Legislativa quaisquer consideragdes sobre o mérito da presente contratagdo e¢ da

discricionariedade administrativa ao delimitar servigos tidos como essenciais.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

Nos termos do parecer, o fulcro da mesma reside na possibilidade de

utiliza¢ao da modalidade pregdo presencial para a contratagdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo é a nova modalidade de licita¢do, regulada
pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja ementa: "Institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade
de licitagdo denominada pregdo, para aquisigdo de bens e
servigos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-
se bens e servigos comuns aqueles cujos padries de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-
104).

O Paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002,

assim preleciona:
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Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregdo presencial podera ser utilizado para a

contratacdo do objeto ora mencionado.

o O art. 38, Paragrafo Gnico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993,

assim preleciona:

Art. 38 (...)

Paragrafo unico: As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
Juridica da Administragao. (Redag¢do dada pela Lei n°.8.883,
de 1994).

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram

estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

o ! - A autoridade competente justificard a necessidade de
' contratacio ¢ definira o objeto do certame, as exigéncias de

habilitacdo, os critérios de aceitacio das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazoes parafornecimento;
Il — A defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do;
IIl — dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigées referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o or¢amento, elaborado pelo érgao ou entidade promotora da
licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV — A autoridade competente designard, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da licitacio, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
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inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudica¢ao do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Desta forma, a escolha da modalidade "pregdo presencial" deu-se a
principio, considerando que o objeto a ser licitado (fornecimento de material de
expediente e papelaria), que, de fato, se enquadra no conceito de 'bens comuns" a que
se refere o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.520/2002, sendo certo que, nio obstante
o carater facultativo do pregdo o mesmo se mostra aconselhavel em fungio das
vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a redugio dos pregos

praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste,
geralmente, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento

licitatorio.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de
Referéncia, contendo este os elementos minimos necessarios a promogio do certame,

havendo uma suficiente descri¢do do que se pretende contratar.

Consta, ainda, cotagdes de pregos, o levantamento de custos, despacho
da contabilidade, autorizagdo, autuagdo, minuta de edital, anexos e contrato, dentre

outros.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Legislativa da CMC se
manifesta pela possibilidade de realizag¢do do presente processo licitatorio a fim da contratagio

de empresa para fornecimento de material de expediente e papelaria, para atender as

necessidades da Camara Municipal de Curiondpolis — PA, por estarem presentes todos os
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requisitos legais, bem como os termos contratuais estarem de acordo com a legislagdo

supracitada.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Curionépolis, 04 de dezembro de 2023.

Procuradora Ggral do Legislativo
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